System nadzoru
ubezpieczeniowego UE a

dziatalnosc reasekuratorow
w Polsce
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Zmiany w nadzorze - informacje
wstepne

= Nowy system prawny wprowadza istotne zmiany
w kwestii nadzoru dziatalnosci zaktadow
ubezpieczen

= Nowe przepisy powodujg, ze nadzér ma
charakter bardziej kompleksowy i wszechobecny

= Nadzoru nie mozna utozsamiac tylko z
badaniem dokumentacji zaktadu, organy mogag
takze zwracac sie do konkretnych jednostek
(pracownikéw zaktadu) w celu uzyskania
informacji

= Nadzor staje sie elementem zarzgdzania
zaktadem
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Zmiany w nadzorze dotyczgcym
grup — nadzorca grupowy

Dyrektywa Wyptacalnosc¢ Il zmienia podejscie do
nadzoru zaktadami reasekuracji w grupie:

m  Nadzor nad grupami przestaje by¢ nadzorem
uzupetniajgcym, obejmujgcym jedynie kwestie wtasciwe dla
danej grupy, a staje sie rozwigzaniem bardziej
kompleksowym, podstawowym dla oceny wyptacalnosci

agrupy.

= Dyrektywa wprowadza pojecie nadzorcy grupowego
(organu sprawujgcego nadzér nad grupg), ktéremu
przyznane sg decydujgce uprawnienia w sprawowaniu tego
nadzoru, w znacznym stopniu wzmacniajgc jego pozycje w
stosunku do uprawnien nadzorcy lokalnego, a takze pojecie
,kolegium organdéw nadzoru”.

= Nadzorcg grupowym, co do zasady, jest nadzorca wtasciwy
dla jednostki dominujgcej w grupie. W celu zapewnienia
wiasciwego wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem
nad grupg nadzorca grupowy przewodniczy kolegium
organow nadzoru.
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EIOPA

EIOPA - Europejski Urzgd Nadzoru Ubezpieczen |
Pracowniczych Programéw Emerytalnych (ang.
European Insurance and Occupational Pensions

— Authority) stanowi czes¢ Europejskiego Systemu
| - Nadzoru Finansowego (funkcjonujgcego od 1

EUROPEAN 1 INSURANC
CUPATIONAL PENSIONS AU

stycznia 2011 r.);

= W skiad Europejskiego Systemu = Giéwnym celem EIOPA jest
Nadzoru Finansowego wchodzg: zapewhnienie wiasciwego
wdrazania przepisow
dotyczacych sektora
ubezpieczeniowego, w Sposob
umozliwiajgcy zachowanie
stabilnosci finansowej i

» Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego

» Europejskie Urzedy Nadzoru (European
Supervisory Authorities — ESA);

» Wspolny Komitet Europejskich Urzeddéw zapewnienie zaufania do
Nadzoru systemu finansowego jako

> Wiasciwe organy lub organy nadzoru catosci oraz odpowiedniej
panstw czlonkowskich okreslone w ochrony konsumentow ustug
odpowiednich aktach unijnych. finansowych
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Zadania EIOPA

EIOPA nie sprawuje bezposredniego nadzoru nad
zaktadami reasekuracji, ale ma mozliwos¢
wydawania w okreslonych sytuacjach decyzji
wigzgcych krajowe organy nadzoru.

Podstawowe zadania:

= Tworzenia wspolnych standardow oraz praktyk regulacyjnych i
nadzorczych, poprzez przedstawianie opinii instytucjom UE i
opracowywanie wytycznych, zalecen i projektow regulacyjnych i
wykonawczych standardéw technicznych;

®  Przyczynianie sie do spojnego stosowania prawnie wigzgcych
aktow unijnych, w

®  Przeprowadzanie analizy wzajemnych ocen wtasciwych
organow, w tym wydawanie wytycznych i zalecen oraz
okreslanie najlepszych praktyk w celu zwiekszenia spdjnosci
wynikow w zakresie nadzoru;

® \WWzmachnianie ochrony ubezpieczonych;

®  Przyczynianie sie do konsekwentnego i spojnego
funkcjonowania kolegiéw organéw nadzoru, monitorowania,
oceniania i mierzenia ryzyka systemowego, opracowywania i
koordynowania planow.
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Wspotpraca nadzorow
ubezpieczeniowych w ramach UE

Przed podjeciem decyzji majgcej znaczenie dla zadan
nadzorczych innych organdéw nadzoru zainteresowane
organy nadzoru konsultujg sie ze sobg w kolegium
organow nadzoru w zakresie:

® zmian struktury udziatowcow, struktury organizacyjnej
lub struktury zarzgdzania zaktadow ubezpieczen |
zaktadow reasekuracji w grupie, ktore to zmiany
wymagajg zatwierdzenia lub wydania zezwolenia
przez organy nadzoru,

® decyzji w sprawie przedtuzenia okresu naprawczego

® znaczgcych sankcji lub srodkéw wyjatkowych
zastosowanych przez organy nadzoru, w tym
ustanowienia narzutu kapitatowego na kapitatowy
wymaog wyptacalnosci
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Kolegium organow nadzoru

Powotanie i funkcjonowanie kolegium organow
nadzoru wynika z porozumienia dotyczgce
koordynacji sprawowania nadzoru grupowego
pomiedzy organem bedgcym organem sprawujgcym
nadzor nad grupg oraz innymi organami
nadzorczymi.

Gdy kolegium nie osiggnie wspolnego stanowiska w
odniesieniu do tresci porozumienia organ nadzoru,
ktory sprawujgcym nadzor nad grupg moze ztozycC
wniosek do EIOPA o wydanie rozstrzygniecia.

Wodwczas organ nadzoru wydaje decyzje zgodng z
rozstrzygnieciem EIOPA.
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Kolegium organow nadzoru

Organ nadzoru bedgcy organem sprawujgcym
nadzoér nad grupg przewodniczy kolegium organow
nadzoru. Kolegium sktada sie z:

® organu bedgcego organem sprawujgcym nadzor
nad grupa,

® organow nadzorczych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, na ktérych terytorium znajdujg sie
siedziby zaktadow ubezpieczen bedgcych
jednostkami zaleznymi,

= EIOPA /Europejski Urzgd Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programow Emerytalnych/.

W pracach kolegium mogg uczestniczy¢ organy
nadzorcze sprawujgce nadzor nad znaczgcymi
oddziatami zaktadoéw ubezpieczen oraz nad
podmiotami powigzanymi.
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Regulacja nadzoru nad grupg w
Ustawie o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] | reasekuracyjne]

Do jakich podmiotow ma zastosowanie nadzor
nad grupg?

m  zaktadu ubezpieczen, posiadajgcego udziaty
kapitatowe w przynajmniej jednym zaktadzie
ubezpieczen lub zaktadzie ubezpieczen z siedzibg w

panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii Nadzor obejmuje:

wyptacalnos¢ grupy

Europejskiej — koncentracje ryzyka na poziomie grupy
transakcje wewnagtrz grupy

m  zaktadu ubezpieczen, ktorego jednostkg dominujgcag
jest dominujgcy podmiot ubezpieczeniowy lub
dominujgcy podmiot nieregulowany majgce siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

J\

m  zaktadu ubezpieczen, ktorego jednostkg dominujgca organ nadzoru pelnigcy obowiazki

jest dominujgcy podmiot ubezpieczeniowy lub organu sprawujgcego nadzor nad grupa
dominujgcy podmiot nieregulowany majgcy siedzibew — moze dokonaé weryfikacji,
panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii réwnowaznosci nadzoru panstwa
Europejskiej a takze zaktad ubezpieczen majacy lrzeciego

siedzibe w takim panstwie Nadzér obejmuje:

L | - transakcje pomiedzy tymi zaktadami
» zaktadu ubezpieczen, ktérego jednostkg dominujaca JSQ:; A eziaynr;:nzﬁoriisﬂécym

jest mieszany dominujgcy podmiot ubezpieczeniowy podmiotem ubezpieczeniowym i jego
podmiotami powigzanymi
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Regulacja nadzoru nad grupg w Ustawie
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej |
reasekuracyjnej

Kompetencje organu nadzoru sprawujgcego nadzor nad
grupa:

= koordynowanie gromadzenia i rozpowszechniania odpowiednich i istotnych
informacji w normalnych i nadzwyczajnych sytuacjach

®  nadzér nad sytuacjg finansowg grupy i jej oceny

® ocena przestrzegania przez grupe przepiséw dotyczgcych wyptacalnosci
grupy, koncentracji ryzyka i transakcji wewnagtrz grupy,

® ocena systemu zarzgdzania grupy, oraz spetniania przez cztonkow zarzgdu
oraz rady nadzorczej podmiotu posiadajgcego udziaty kapitatowe w innym
podmiocie wymogow dotyczgcych kompetenciji i reputaciji osob
zarzgdzajgcych zaktadem ubezpieczen lub dominujgcym podmiotem
ubezpieczeniowym lub dominujgcym podmiotem nieregulowanym,

®  planowanie i koordynacja dziatan nadzorczych w normalnych i
nadzwyczajnych sytuacjach, we wspotpracy z zainteresowanymi organami
nadzoru, z uwzglednieniem charakteru, skali i ztozonosci ryzyk wiasciwych
dla dziatalnosci wykonywanej przez podmioty wchodzgce w sktad danej
grupy, poprzez odbywanie przynajmniej raz w roku regularnych spotkan lub
stosowanie innych odpowiednich srodkow,

® inne zadania, srodki, decyzje i rozstrzygniecia przypisane organowi
sprawujgcemu nadzor nad grupa.
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Sankcje wobec zaktadow wchodzacych
w skfad grupy

W przypadku gdy:

m  zaktad ubezpieczen wchodzgcy w sktad grupy nie spetnia wymogow dotyczgcych
wypftacalnosci, o ktorych mowa w art. 378-403 Ustawy

®  spetnia wymogi, ale wyptacalnos¢ zaktadu ubezpieczen wchodzgcego w skfad
grupy moze by¢ zagrozona

®  transakcje wewnatrz grupy lub koncentracja ryzyka stanowig zagrozenie dla
sytuacji finansowej zaktadu ubezpieczen wchodzgcego w sktad grupy

» organ nadzoru moze wydawac zalecenia w celu naprawy sytuacji w
stosunku do zaktadu ubezpieczen

» W przypadku gdy organ nadzoru jest organem sprawujgcym nadzor
nad grupg — w stosunku do dominujgcego podmiotu
ubezpieczeniowego lub dominujgcego podmiotu nieregulowanego (art.
415)

= W przypadku niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen organ nadzoru
moze, w drodze decyzji, zobowigzac¢ do ich wykonania w okreslonym terminie /
=

= W przypadku niewykonania decyzji przez dominujgcy podmiot ubezpieczeniowy ’ -
lub dominujgcy podmiot nieregulowany organ nadzoru moze natozy¢ na ten e
podmiot kare pieniezng do wysokosci 10 000 000 zt. 1
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Wytyczne EIOPA dotyczgce nadzoru i dziatalnosci
operacyjnej kolegiow
&5

SIS

MSLIRAMCE
AN OCCLIPATIONAL PEMSKINS AUTHORITY

EIOPA-BoS-14/146 PL

Wytyczne dotyczace dziatalnosci
operacyjnej kolegiow

» Stanowig Ill poziom nadzoru finansowego — wigzgce standardy techniczne i wytyczne

nadzorcze
»  Stosuje sie od 1 kwietnia 2015 r. z wyjgtkiem wytycznych 17 i 18 — stosowane od 1

stycznia 2016
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Co regulujg Wytyczne EIOPA
dotyczgce nadzoru i dziatalnosci
operacyjnej kolegiow?

Wytyczne dotycza:

= utworzenia kolegium

» przyporzgdkowania grupy oraz ustalenia cztonkow i
uczestnikow kolegium

» Kryteriow oceny znaczenia i istotnosci zaktadow powigzanych

» wynikow oceny znaczenia i istotnosci oddziatow oraz zaktadow
pienieznych

» zaproszenia organdw nadzoru z panstw trzecich

» gwarancji dotyczgcych poufnosci i tajemnicy zawodowej
= posiedzenia zatozycielskiego kolegium

" biezgcego funkcjonowania kolegium

= kontroli wspdlnych i lokalnych

= podziatu i delegowania zadan zwigzku miedzy
nadzorem ostroznosciowym i nadzorem
makroekonomicznym
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Wytyczne EIOPA dotyczgce procesu nadzoru

203

EUROPEAN | INSURANCE
AND OCCUPATIONAL PENSIONS AUTHORITY

EIOPA-B0S-14/179 PL

Wytyczne dotyczace procesu nadzoru

* 40 wytycznych
 Wytyczne 10,16,18,21,45,37,40

dotycza nadzoru grupowego
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Wytyczne EIOPA dotyczace
procesu nadzoru

Wytyczna nr 5 — State komunikowanie sie z zaktadami
ubezpieczen i zaktadami reasekurac;ji

m 1.18. Krajowy organ nadzoru powinien zapewnic
odpowiedni poziom komunikacji miedzy
pracownikami krajowego organu nadzoru i
zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji
podczas catego procesu nadzoru w celu utatwienia
skutecznego nadzoru.

m 1.19. W przypadku istnienia kolegium komunikacja z
nadzorowanymi zaktadami powinna byc¢
koordynowana zgodnie z wytyczng nr 15
Wytycznych w sprawie dziatalnosci operacyjnej
kolegiow.
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Wytyczne EIOPA dotyczace
procesu nadzoru

Wytyczna nr 7 — Uwzglednienie zagrozen
ogolnorynkowych w procesie nadzoru

m 1.23. Krajowy organ nadzoru w trakcie
catego procesu nadzoru powinien
uwzgledni¢ analizy ogolnorynkowe.

m 1.24. W przypadku istnienia kolegium
Krajowy organ nadzoru powinien
uwzgledni¢ wyniki kazdej istotnej analizy
ogolnorynkowej, jaka zostata udostepniona
kolegium.
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Wytyczne EIOPA
dotyczgce procesu
nadzoru

Wytyczna nr 11 — Wkifad w proces nadzoru

W trakcie catego procesu nadzoru krajowy
organ nadzoru powinien uwzgledniac istotne
informacje pochodzgce z ré6znych zrodet, w
tym takze od:

m  zakfadu ubezpieczen i zaktadu
reasekuracji

®  Krajowego organu nadzoru lub samego
organu sprawujgcego nadzor nad grupg:

= kolegium
® innych wiasciwych organow

® innych podmiotow zewnetrznych
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Wytyczne EIOPA dotyczace
procesu nadzoru

Wytyczna nr 17 — Okreslenie klasyfikacji ryzyka
zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuracji

= 1.42. Krajowy organ nadzoru powinien
zidentyfikowac i ocenic€ obecne i przyszte ryzyko,
wobec ktorego stojg lub mogg stang¢ zaktady
ubezpieczen i zaktady reasekuracji, w tym
zdolnosc¢ zaktadu do stawienia czota
ewentualnym zdarzeniom lub przysztym
zmianom sytuacji gospodarczej oraz ich
potencjalnie negatywnemu wptywowi na
wyptacalnosc¢ i kondycje finansowa, szanse na
utrzymanie sie zaktadu na rynku oraz jego do
wywigzania sie z obowigzkow wobec
ubezpieczajgcych i beneficjentow w sytuacii
zaistnienia ryzyka.
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